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Introduction

Atravers le Schéma de cohérence territoriale (SCoT),
les Collectivités locales du pays de Morlaix ont
souhaité se donner un cadre commun pour imaginer
l’avenir et organiser son aménagement.

Ce document est en cours d’élaboration, et chaque
habitant et habitante peut participer a ce travail,
en apportant son regard sur le territoire et ses
souhaits pour son avenir. Les propositions émises lors
des premiers rendez-vous ont été intégrées dans le
premier chapitre du SCoT, le « Projet d’'aménagement
stratégique », qui fixe les grandes orientations a
’horizon 2045. Elles doivent désormais étre déclinées
en mesures concretes.

C’est pour poursuivre ce travail avec vous que nous
vous proposons trois balades dans trois lieux qui nous
permettront de mettre en discussion les questions
que réglementera le dernier chapitre du SCoT, le «
Document d’orientations et d’objectifs ».

Ce livret permet d’identifier, pour chaque arrét, les
enjeux du SCoT associés, ainsi que les orientations
proposées.

Répondre a la diversification des
modes de vie

Aux territoires d’ancrage ou l’'on passait toute sa vie
ont succédé des territoires de passage ou de plus
en plus d’habitants recomposent celle-ci au gré des
changements professionnels et conjugaux.

Au quotidien, c’est la conciliation des différents
temps sociaux qui peut s’avérer difficile : articuler
le travail, les courses, les activités des enfants et les
temps de loisirs s’avere de plus en plus compliqué.
Pour certains ménages, notamment parmi les
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familles monoparentales, cette pression s’ajoute aux
contraintes financieres.

Le territoire doit pouvoir répondre a cette
diversification, via son parc de logements, son
appareil commercial, son offre de loisirs, ses
modes de transport son offre de services,

ou le développement d’une offre de services
numériques, sans fragiliser les services physiques.

Préparer la transition
démographique

Aprés-guerre, la croissance démographique
importante et ’engouement pour le pavillon
individuel, souvent situés dans des espaces
périurbains, ont profondément transformé
’aménagement du territoire. Ce modéle repose sur la
mobilité individuelle, et parait de ce fait mal adapté
au vieillissement de la population.

Le territoire souhaite aussi préserver, dans ce
contexte, un certain équilibre générationnel. Les
besoins des plus anciens ne pourraient étre satisfaits
sans la présence d’habitants plus jeunes et actifs. Pour
tendre vers cet équilibre souhaitable et demeurer un
territoire vivant, le pays de Morlaix doit proposer les
meilleures conditions pour développer ’emploi,
permettre a chacun d’y réaliser ses projets, ou de
venir s’y installer.

Relever les grands défis
environnementaux

La période qui vient verra aussi 'accélération de

la mise en ceuvre des transitions programmées en
matiere d’environnement. Les objectifs de la France
s’échelonnent pour beaucoup jusqu’en 2050. Le SCoT,
qui fixe des objectifs a I’horizon 2045, doit y participer.

SCoT du Pays de Morlaix - Carnet de balade - Locmélar - 06/11/2024

Il convient préparer le territoire aux conséquences
d’ores et déja inéluctables du changement
climatique, de préserver la qualité de eau, et

de préserver les espaces naturels, agricoles et
forestiers contre artificialisation. Le choix des
orientations du SCoT doit respecter le principe «
Eviter-réduire-compenser », c’est-a-dire chercher

en priorité a éviter les atteintes prévisibles a
’environnement, a en réduire 'ampleur le plus
possible a défaut de pouvoir les éviter et, en dernier
recours, a compenser les atteintes qui n’auraient pu
étre ni évitées ni réduites.

Ensemble!

Morlaix Communauté, la Communauté de Communes
du pays de Landivisiau et Haut-Léon Communauté
ont choisi de relever ces défis ensemble, a échelle
du pays.

Celle-ci apparait comme la plus pertinente pour
penser I’évolution des modes de vie, qui se déploient
sur des bassins élargis, et y apporter des réponses
coordonnées. Elle est a la dimension des grandes
questions environnementales, qui se jouent a
I’échelle de bassins versants, de grands corridors
écologiques, d’espaces de mobilité domicile-travail...
Elle est un espace de concertation avec les autres
territoires, en particulier ceux de ’Ouest breton avec
lesquels habitants et entreprises entretiennent des
liens particuliers.

Ce SCoT pose un cadre de référence pour
laménagement du territoire, a ’horizon 2045. Il ne
peut régler tous les défis évoqués a lui seul, car son
champ de compétence est encadré par la loi. Mais ses
prérogatives permettent d’y apporter beaucoup de
réponses.



Le pays de Morlaix compte 129 900 habitants, et s’étend sur 1 330 km2, au nord de
la Bretagne. Entre Léon et Trégor, c’est une terre de caractere, ot ’lHomme a su
transformer en richesses les ressources de la nature. Entre les Monts d’Arrée et la
mer, c’est une terre de diversité qui donne aux paysages ses charmes nombreux.
Pays d’art et d’histoire, c’est aussi une terre d’initiatives tournée vers l'avenir.

LE PAYS DE MORLAIX
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Prescription de « Partage d’un état des lieux « Arrét du document Horizon de réalisation des

I’élaboration du SCoT des enjeux « Consultation des personnes orientation du SCoT

le 7 juillet 2022 « Choix des grands objectifs du publiques associées Un bilan intermédiaire &
projet («Projet d’amenagement « Enquéte publique six ans est prevu en 2031
stratégique») « Approbation du SCoT

« Déclinaison des orientations
précises (« Document
d’orientations et d’objectifs»)

«... En concertation avec les
habitants, acteurs, socioécono-
miques et personnes publiques
associées (PPA)
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Que peut faire le SCoT, et quelles sont les
limites de son champ d’action ?

Outre son formalisme obligatoire, le SCoT doit respecter des
principes généraux qui délimitent son champ d’action :

« Il doit respecter les lois nationales et étre compatible avec
certains documents dits « de rang supérieur ».

« Il peut s’intéresser a tous les domaines encadrés par le
Code de l'urbanisme, et qui concernent laménagement
de l’espace, mais doit respecter le champ de compétences
des autres codes. Il peut par exemple protéger les espaces
agricoles de 'urbanisation, mais il ne peut pas réglementer
les modeéles de production agricoles, car ceux-ci relevent du
Code rural et de la péche maritime.

« Ildemande aux documents dits « de rang inférieur » de
traduire ses orientations, mais celles-ci doivent respecter les
prérogatives et le niveau de précision de ces documents. Il
peut par exemple demander aux PLUi de préserver les zones
humides, mais doit laisser a ceux-ci le tracé du trait, qui
reléve de leur compétence.

Retrouvez les comptes -rendus
de la concertation et d’autres
informations sur le SCoT sur le
site du Pays de Morlaix :

https://www.paysdemorlaix.
com/missions/le-scot/

La concertation

Le Pays de Morlaix a ouvert des espaces de concertation et d’expression citoyenne pour recueillir
le vécu et les propositions des habitants. Une centaine d’entre eux a déja participé aux deux
premieres étapes.

Mars Juin 2023 Novembre
2023 2024
Cycle de conférences- Réunions publiques:

Cycle de balades: Les
mesures concrétes pour
répondre aux enjeux

ateliers : les enjeux premiéres orientations

Avenir:

Réunion
publique

Réunions publiques .
Le pays de Morlaix Balade a

a travers son LOleeer \
Hrav . N \
Histoire Le pays de Morlaix Rgsaco?fa Balade 3
a travers ses modes Lanmeur

devie

Les pays de Morlaix
a travers ses
paysages

Un des ateliers de concertation du SCoT
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PARCOU RS ET TH E MATIQU ES ABORDEES Environ 2 km de balade, pour 1h30 de visite.

Suivi d’un temps en salle au Melar Dit, pour discuter des enjeux abordés.

i O @)JRDV devant la mairie

Introduction : présentation de la démarche du SCoT et
des balades.

- Patrimoine
- Formes urbaines et espace public

- Le coeur de bourg

@ Lenclos paroissial

Description et lecture du paysage.
- Le grand paysage de la vallée de I'Elorn
- La biodiversité

- Les enjeux de I’étalement urbain

@ Le long du Dour Kamm

- Laressource en eau
- Les risques

- Lagriculture

@ Le Melar Dit

- Les services et commerces dans les coeurs de bourg

- Atelier et débats sur les sujets évoqués au cours de la
balade.
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@ Arrét n°1 : devant la mairie

Cultiver et
transmettre des
patrimoinesriches:

Le Pays de Morlaix possede un patrimoine
riche, reflet de I’histoire du pays, et élément
du lien social. Il a obtenu en 2006 le label de
Pays d’art & d’histoire, renouvelé en 2023,
qui reconnait cette richesse et traduit 'en-
gagement des acteurs locaux en faveur de

sa connaissance, de sa conservation et de sa
valorisation. Les principes de 'laménagement
du territoire doivent y contribuer.

\? Orientations a ce stade des ré-
flexions:

« Préserver les éléments architecturaux
témoins de l'histoire et de 'identité du
territoire.

« Mobiliser certains édifices de valeur histo-
rique et/ou architecturale pour accueillir
de nouveaux logements et équipements
publics, dans le respect de leur identité
d’origine, pour les préserver de la perte
d’usage.

«  Mettre en valeur les édifices et édicules
de valeur historique et/ou architecturale
dans laménagement de l’espace public.

« Favoriser la sensibilisation des habitants
et visiteurs au patrimoine.

Maison du XVII &me sjécle

=it
Crédits photos : Adeupa

La place du bourg

51538 - LOC-MELARD (F.) 1. Eglise Prnroisnlale

Crédits photos : info Bretagne

SCoT du Pays de Morlaix - Carnet de balade - Locmélar - 06/11/2024

Renforcer les villes et
les bourgs, coeurs de la
vie sociale:

Le pays de Morlaix doit proposer un cadre de vie
qui permette a chacun de réaliser ses aspirations
et d’accéder aux services dont il a besoin. Ses villes
et ses bourgs doivent rester les lieux principaux

de cette vie sociale, ou se marient un habitat
diversifié, des commerces et services de proximité,
et un espace public de qualité qui favorise toutes
les mixités. Ils sont des atouts a valoriser pour
répondre a la diversification des modes de vie,

et aux contraintes liées a l’age ou a la situation
sociale, qui ne doivent pas empécher l'acces a une

84 vie compléte et épanouissante

\? Orientations a ce stade des réflexions :

« Développer prioritairement l'offre nouvelle
de logements au sein ou en continuité des
centres-villes et centres-bourgs.

+ Favoriser la mixité des fonctions - logements
diversifiés, commerces, services, équipements
publics - au sein de ces centralités.

« Développer l'offre d’espaces ouverts (parcs,
places, jardins publics...) et leur accessibilité a
toutes et tous.

« Favoriser les mobilités douces (marche,
vélo...) en sécurisant et agrémentant les che-
minements.



@ Arrét n°1 : devant la mairie

Organiser la proxmlte entre
habitants et services-clefs, a
échelle du pays:

Toutes les centralités du Pays ne disposent pas de la méme
offre de services et d’équipements, et il est le plus souvent
nécessaire de se déplacer pour trouver dans des péles plus
complets le service qui n’est pas accessible dans son propre
bourg. Le territoire souhaite organiser la meilleure proximité
possible entre habitants et services pour consolider le lien
social, se préparer a la perte de mobilité de nombreux ménages
vieillissants et pour contribuer a la maitrise des déplacements.

\? Orientations a ce stade des réflexions :

« Conforter Uoffre de commerces, services et équipements
collectifs de chaque ville et bourg.

« Compléter cette offre par tout service et équipement
collectif pertinent, en tenant compte du niveau de services
déja apporté par chaque centralité (notion d’ « armature
territoriale»).

+  Proposer une offre de nouveaux logements qui contribue
au confortement des centres-villes et des centres-bourgs,
selon leur rang dans l'armature territoriale, tout en tenant
compte de la capacité de densification et d’assainissement
de chacun d’eux.

« Diversifier et développer les moyens de transport pour
permettre a chacun d’accéder aux commerces, services et
équipements collectifs souhaités.

Adapter le parc de logements
a la diversite des parcours
résidentiels :

Le parc de logements a été essentiellement congu pour répondre
aux go(ts d’une population jeune et mobile, désireuse de vivre

en maison. Depuis les années 70, ce format a été plébiscité, et
représente une tres large part du parc actuel. Mais la diversification
des parcours résidentiels et la perspective du vieillissement de la
population appelle une diversification de 'offre, que le SCoT peut
organiser.

\? Orientations a ce stade des réflexions :

« Répondre a la diversification des demandes, liées aux
évolutions démographiques et sociétales, par une production
de nouveaux logements beaucoup plus diversifiée en taille et
en statut d’occupation.

« Développer l'offre de logements a colt abordable, notamment
l’offre locative sociale, dans les secteurs a forte tension.

«  Privilégier la production des nouveaux logements au coeur des
centralités.

« Accompagner le développement des projets d’habitat partagé
et/ou intergénérationnel.

« Développer les réponses adaptées aux besoins spécifiques,
notamment ceux des travailleurs saisonniers et des étudiants.

« Mobiliser les logements vacants pour atteindre ces différents
objectifs.

« Soutenir la modernisation thermique et énergétique des
logements.
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@ Arrét n°l1 : devant la mairie

Projet de logements en cceur de bourg, par le
Logis Breton.

Photos de [’état avant le projet, et plan masse du
projet

PLAN DE MASSE
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Images issues du permis de construire du projet
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@ Arrét n°2 : Penclos paroissia

mélar

La carte du paysage : Loc

- T

Valoriser une diversité
paysagere exceptionnelle :

Lidentité du territoire se dévoile dans ses paysages, qui
racontent son Histoire, révélent les activités humaines, les
modes de vie, et la maniére dont les habitants utilisent leurs
ressources naturelles.

Le Pays de Morlaix posseéde une diversité de paysages peu
commune, entre les Monts d’Arrée, le plateau trégorrois, le
plateau léonard et la baie de Morlaix. Cette qualité et cette
diversité paysageres fondent 'attachement des habitants au
pays, attirent chaque année de nouveaux résidents et séduisent _ .
les visiteurs de passage. Elles doivent étre préservées, a "
I’échelle du grand paysage comme a celle des espaces de la vie
qguotidienne.

=

\? Orientations a ce stade des réflexions :

«  Préserver les espaces naturels, agricoles et forestiers, qui
dessinent les grands paysages du pays.

« Limiter les constructions diffuses et préserver les
alternances ville-nature.

. 7’ . e N . 7’ > | » !
+  Soigner lamenagement des lisieres urbaines et des entrées Z&#j{

deville.
« Soigner la qualité architecturale et intégration paysagere
des nouvelles constructions et des équipements de (HD EUPRP=
grande dimension, dans les espaces urbanisés, naturels et @ Biti @D Boisements de coniféres
. 7 © IGN - CoSIA® - 2023, © IGN - Registre P: llai
ag”COleS. - Sites militaires - FOUrI'ES Graphiqueo-2022, Conservatoire E?)It?ar:?quzggglrggl
. . . . o . . - - Lande de Brest'- qute des grands types d_e'végérelt_lﬁq.@ _
«  Apporter un soin particulier a la maitrise de urbanisation @ Prairies et pelouses Véaétation dunaire o M Sr NS oo pae e S 2018
sur le littoral, espace particulierement convoité. Cultures céréalieres et autres getation dunal Parcoursdela 0\t adan
’ . o balade - tlantique au pas de 100 m - 2015,
: : . . . @D Cultures légumiéres @D Tourbieres © IGN - BD TOPO® - 2023, © IGN - BD CA
. . . , 2020, © IGN-SHOM - Trait de cote HIS
Maintenir et valoriser les lieux de contemplation des @ Boisements de feuillus @D Roselitres, marais salés 2009, Région Bretagre - Mode doceupation des
paysages' - EStran zg:qsc;];(i)golléz_ogg,ngTM du Finistere - cadastre

Réalisation : Adeupa Brest-Bretagne - 2024
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@ Arrét n°2 : Penclos paroissia

Ifréservgr la mosaique des
ecosystemes:

Le territoire est constitué d’'un ensemble de milieux naturels
variés, dont la préservation et le bon fonctionnement sont
nécessaires au maintien de la biodiversité. Les bois et foréts,

le bocage, les landes, les espaces agricoles, les rivieres, les
zones humides et tourbieres, les milieux littoraux et marins
hébergent des especes qui leur sont parfois inféodées et qui
disparaitraient avec eux. Ils doivent étre préservés et parfois
restaurés, ainsi que les grandes continuités écologiques qui les
relient.

Tous ces milieux rendent en outre des services essentiels

- ils stockent l'eau et contribuent ainsi a sa disponibilité, a
sa qualité, et a la régulation des inondations, ils stockent le
carbone, ils préservent les sols de ’érosion, accueillent les
oiseaux qui protegent les cultures, etc. Avec le changement
climatique, ils seront demain plus précieux encore.

\? Orientations a ce stade des réflexions :

« Renforcer les regles de préservation des différents
écosystemes du territoire : les bois et foréts, le bocage, les
landes, les espaces agricoles, les rivieres, zones humides
et tourbiéres, et les milieux littoraux et marins.

« Identifier, préserver et restaurer les grandes continuités
écologiques.

Crédits photos : CPIE
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Arrét n°3: le lon

Préserver et valoriser
Cl n’Capltal de ressources La ressource en eau dans le Pays de Morlaix RETARTY | -,
precieux : i

Lespace, 'eau, I'énergie et les matieres premieres forment
un capital de ressources naturelles que le pays de Morlaix
utilise pour répondre aux besoins de ses habitants et pour
développer ses activités. Elles doivent étre mobilisées de
maniére a préserver durablement leur disponibilité et leur
qualité, et a retrouver et maintenir "adéquation entre le
développement et la capacité d’accueil du territoire.

\? Orientations a ce stade des réflexions :

« Faire évoluer les pratiques de 'aménagement du
territoire vers le Zéro artificialisation nette (ZAN) a
[’horizon 2050.

«  Améliorer la qualité et la disponibilité de la ressource A BN ’ y

en eau du territoire :

~ Capacité nominal des unités
_ detraitement (en m?* / jour)
= 12000

Dour. ar.Verr)s ‘Kerhe/@g/\é\ Traon Meur

\“;‘\‘

@

> en poursuivant les efforts visant a atteindre la bonne
qualité de ’ensemble des masses d’eau

Roudour Pen ar Stang

v 7
~ 4 1 7\
Kernoneq% “ 86
- by =3
i i Usines alimentées par des

N prises d'eau en surface
Usines alimentées par des

captages souterrains

> en veillant a ce que l'accueil de nouveaux habitants et de F
nouvelles activités soit compatible avec la disponibilité de |
l’eau, la capacité a traiter les eaux usées dans de bonnes
conditions et le bon fonctionnement des écosystéemes
aquatiques.

Restancaroff ‘r

Toulloulan \

%

N . . .

/X Usines alimentées par des
prises d'eau en surface et
des captages souterrains

V) =
01 ‘ \\\& 2 N Z u /Sour : TOPAGE et I'inven;éiredépaneme al,
\ q ) \ w_agus

Moguerou_

« Tendre vers la neutralité carbone en améliorant la
sobriété énergétique du territoire et en augmentant la
production d’énergies renouvelables.

=
Traitement : ADEUPa 2024

e

« Organiser la valorisation des ressources minérales
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Arréet n°3: le lon

Garantir un cadre de vie qui
limite Uexposition aux risques et
nuisances:

Le parti d’aménagement choisi doit prévenir 'exposition des
personnes et des biens aux risques, de toutes natures, qui peuvent
menacer leur sécurité. Il doit identifier les risques connus, mais aussi
ceux appelés a devenir de plus en plus forts, en raison du changement
climatique.

\? Orientations a ce stade des réflexions :

« Prévenir ’exposition des personnes et des biens aux risques de
crues, d’inondations, d’érosion et de submersion marine, aux
risques technologiques et miniers.

« Intégrer dans la réalisation des opérations d’aménagement les
techniques permettant de réduire les phénomenes d’inondations.

«  Préserver la qualité de lair.

« Organiser la valorisation des déchets collectés et contribuer a la
structuration d’une économie circulaire pour le territoire.

«  Prévenir 'exposition des habitants aux nuisances olfactives et
sonores.

Conforter une agriculture
nourriciére et diversifiée :

Lagriculture occupe une place a part dans le pays de Morlaix, ou

elle représente plus de 60 % de 'espace et dessine ses paysages.

Les productions maraicheres dominent les terres fertiles de la «
ceinture dorée », tandis que I’élevage est trés présent sur la moitié

sud et le plateau trégorois. Le territoire doit conforter ces activités

de production et de transformation, qui représentent 20 % de

ses emplois, rendent des services écosystémiques importants, et
contribuent a la satisfaction des besoins alimentaires au-dela du pays.

\? Orientations a ce stade des réflexions :

«  Préserver les sols en évoluant vers le ZAN pour les constructions
agricoles.

«  Préserver la fonctionnalité de 'espace agricole en maitrisant le
mitage et Uinstallation des tiers par changements de destination
des batiments agricoles.

«  Permettre la restructuration du foncier agricole pour favoriser des
pratiques agronomiques plus respectueuses de ’'environnement.

«  Favoriser les nouvelles installations.

«  Permettre le développement de la production d’énergies
renouvelables, sans compromettre la vocation nourriciére de
l’agriculture locale.

NB. Il est couramment demandé aux SCoT, a 'occasion de la
concertation publique, d’intervenir sur les modeles agricoles
(production conventionnelle, raisonnée, biologique...). Mais cette
question étant réglée par le Code rural et de la péche maritime, le
SCoT n’a pas la capacité juridique de le faire.
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@ Arrét n°3 : le long du Dour Kamm

RO A Tanm]
Source : IGN - Remonter le temps
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@ . rret n°4: le Melar = D|t Les commerces dans le Pays de Morlaix

Développer les

activites artisanales,
commercialesetde
service aux habitants: @

De nombreuses entreprises participent a la vie
quotidienne des habitants du pays de Morlaix, en
apportant un service attendu et en contribuant a
'animation et au lien social dans les villes et les
bourgs. Elles doivent donc pouvoir s'implanter
préférentiellement au sein de ceux-ci, ou dans
des espaces dédiés si elles présentent des
contraintes liées a la nature de leur activité :
stationnement, encombrement des produits
vendus, nuisances sonores éventuelles...

\? Orientations 3 ce stade des réflexions :*

« Favoriser une implantation équilibrée des )
activités artisanales, commerciales et de %
services sur le territoire, en tenant compte
des niveaux de population de chaque

espace.
« Développer les commerces et servicesde  [ADEUPR= 101m
proximité préférentiellement a 'intérieur S

des centralités.

« Proposer des possibilités d’installation de
magasins dans des espaces dédiés lorsque
leur activité est incompatible avec la
présence en centralité.

Crédits photos : Le Melar Dit
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\ Nombre de commerces par
S L commune

258
200
100
50

10
Sports, cultures, loisirs
Services automobiles
Santé, beauté
Hétellerie - Restauration
Equipement et service a la pers
Equipement de la maison
Commerces alimentaires
Grande surface alimentaire

Sources : Insee BPE 2021 / ©IGN BD TOPO®
Traitement : ADEUPa 2022
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